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Correo Electrénico: licitacionoperacion@TransCaribe.gov.co RECIBIDG PARA REVISIGN
NG IMPLICA ACEPTACION

Asunto: Observaciones a Prepliego de Condiciones Proceso TC-LPN-004-2013.

Apreciado Dr. Lopez, por medio de la presente me permito formular las inquietudes evidenciadas
en los documentos publicados el dia 27 de diciembre de 2013 por la entidad que usted representa.

De antemano debemos manifestar que evidenciamos cambios impoertantes en la distribucién de
flota, tipologias vehiculares y vemos con preocupacion que el disefio operacional sufra
modificaciones relevantes en tan solo 30 dias.

Insistimos en expresar que la operacidn pre troncal con vehiculos articulados es un error debido a
fa no preparacién de fa infraestructura para recibir estos buses, ademas de la perdida de velocidad
en la prestacion del servicio. Recuerde que en una audiencia anterior, solicitamos claridad de la
ejecucién de la operacion pre troncal con estos buses y su departamento técnico, dubitativd,
respondié que lo analizaria y nos lo informaria, desafortunadamente en los documentos
publicados no se evidencia ninguna claridad al respecto.

No entendemos como disminuyen las tarifas ofrecidas para remunerar a los concesionarios,
Partiendo del hecho que la determinacidn del valor de pesos por kildmetro a pagar a un
concesionario se establece por medio de realidades que obedecen a una canasta de costos.
éCémo en un Japso de 30 dias cuando la tendencia de devaluacién de! peso va en aumento, los
insumos, repuestos, combustibles, etc. suben de precio, TransCaribe reduce en un 9% el valor del
kitémetro recorride a pagar po} un bus articulado y en un 1.3% el valor del kildbmetro recorrido a
pagar por un bus padrén?

Los concesionarios requieren la garantia de poder iniciar operacién con la infraestructura de
troncales y patios debidamente terminadas y entregadas por el ente gestor, lo cual contempla por
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lo menos la clara planeacion del segundo patio de operacién, el cual no es mencionado en los
documentos mencionados.

La implementacion det 100% del sistema debe darse en un lapso no superior a un afio, debe
establecerse un plan de implementacién que permita actuar de manera 4gil en pro de lograr la
demanda en el menor tiempo posible y con los minimos riesgos para que los operadores puedan
mantener un modelo de negocio sostenible. ‘

No entendemos porque si la ministra de transporte publicamente cuestiona |a viabilidad de los
modelos de sistemas de transporte masivo, el ministerio de transporte, Alcaldia de Cartagena y
TransCaribe insisten en replicar el modelo de las demds experiencias del pais para buscar
componerio cuando los operadores estén quebrados.

Ratificamos que debe descargarse de cargo a la tarifa técnica !a infraestructura del sistema y que
debe garantizarse el pago por kilémetro recorrido a los operadores.

Las instituciones responsables por regular el transporte de la ciudad de Cartagena deben
promover acciones para controlar la proliferacion y mitigar el transporte informal e ilegal, con el
objeto que los transportadores tengan garantias para afrontar el reto de operar el SITM de
Cartagena.

Entendiendo que el sector financiero se nego a apoyar el anterior procesa licitatorio TC-LPN-003-
2013, debido a que presentaba altos riesgos de sostenibilidad, no porque el modelo financiero no
cerrera, sino porque los riesgos del negocio eran demasiado aitos, proponemos que
conjuntamente con el Ministeric de Transporte, TransCaribe, sector financiero y oferentes. al
proceso licitatorio TC-LPN-004-2013 efectuemos mesas de trabajo que permitan buscar
alternativas para que la banca apoye el proceso y sea financiable,

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito solicitar las siguientes aclaraciones:

Segun el numeral 1.2 del pre pliego del proceso TC-LPN-004-2013, TransCaribe menciona que
cantidad de buses por tipologia vehicular gue constituye el objeto de las concesiones para un total
de 658 vehiculos es:

TIPOLOGIA

Venlcuiar | CONCESION
ARTICULADO: = |54 .
T e e
e e
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El proceso TC-LPN-003-2013 mencionaba que la cantidad de buses por tipologia vehicular que
constituia el objeto de las concesiones para un total de 640 vehiculos era:

ARTICULADO (72 -

a0 216 84

Debido a que se aprecia un cambio considerable en la cantidad de vehiculos en las tres tipologias

vehiculares, solicito nos informe, que estudios técnicos se realizaron para determinar esta nueva
conformacién de la flota del sistema, cudles fueron las conclusiones de estos cambios? Que
ventajas ofrece esta nueva conformacién de flota? Los cambios obedecen mejorar el nivel de

servicio, en qué medida?

2. Respecto del numeral 3.1.1 REGLAS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS PRINCIPALES Y
SUBSIDIARIAS del pre pliego de condiciones TC-LPN-004-2013:

a. Elnumeral 5 menciona:

El proponente solo deberd presentar una garantia de seriedad de la oferta en la cual
se indique que se estd garantizando. tanto la propuesta principal —para una o dos
concesionas— como la propuesta subsidiaria del proponente. De acuerdo con o
previsto en el presente pliego de condiciones, el valor de la garantia de seriedad de la
propuesta deherd ser la siquiente:

Concesionario 1) § 2.247 556 000
Concesionario 2. § 1.282 598.000
Concesionano 3: 3 2.151.380.000

Neta: En caso de presenfar propuesia principol pora dos concesiones y uha
sulssichiarie, el valor de la garantia de serfiedad de ka oferta deberd corresponder a ka
sumatonia de las tres (3) valores indicados en este numeral.

Bajo la condicién expresada en la nota anterior, es claro el entendido que a un proponente podra
adjudicarsele las tres concesiones ya que presenta requisitos para las tres concesiones?

7
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Si el proponente presenta una sola propuesta principal y una subsidiaria deberd presentar la

sumatoria de las garantias de seriedad de la oferta para las cancesiones principal y subsidiaria o
simplemente la de la principal?

b. El numeral 11 menciona:

1 Respecio de los requisitos financieros habilitantes, cuando se presente propuesta
principod para dos {2) concesiones y una propuesta subsidiana, el proponerte deberd
cumpdic con o sumatorla tolal de los requisitos financieros habilifantes exigidos para
cada propuesta en ko que se presente

Segin lo expresado en el numeral 11, la propuesta subsidiaria no reemplaza alguna propuesta
principal ya que al requerir la sumatoria de los requisitos habilitantes complementa las ofertas
principales. Por lo cual seria mejor presentar tres propuestas principales para que no haya tantos
condicionantes incoherentes.

Cual es el objetivo de la propuesta subsidiaria?

3. El numeral 4.1.1.1 DESCRIPCION DE LA APTITUD LEGAL DEL PROPONENTE del pre pHego de
condiciones TC-LPN-004-2013, dice:

Para efecios de acredifar &l requisito legal habilitante, se deberd vincular al proponente
singular o plural una persona juidica cuyo objetn social contemple de maner expresa ia
prestacicn del senicic de hansporte publico de pasajeros, fijando un porcentaje de
participacion minimo del heinta por dento (30%) dentro del proponenie. Este rmiembro
del poponante plusl o socio del proponente singuiar, debera acreditar la experiencia
minirna exgida sn funcion de las alternativas para la presentacidn de la oferta que se
desarrollar en este phego de condicianes,

Es claro el entendido que al solicitar que el objeto social contemple de manera expresa la
prestacidon del servicio de transporte publico de pasajercs, no hace referencia a si es colectivo,
especial, carretera o masive ni a si debe contar o no con habilitacion. Par lo cual el requisito
mencionado en el parrafo citado anteriormente se puede cumplir con una empresa cuyo objeto
social sea la prestacidn del servicio de transporte publico masivo de pasajeros?

4. El numeral 4.1.13.1 COMPOSICIGN DE LA ESTRUCTURA SOCIETARIADEL PROPONENTE:
ALTERNATIVA 1 DE PRESENTACION DE LA OFERTA del pre pliego de condiciones TC-LPN-004-2013,

dice:
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4.1.1.3.1. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA SOCIETARIA DEL PROPONENTE: ALTERNATIVA
1 DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Esta altemaiiva prevé la posibiidad de presentar propuesta sin contar con participacidn
actual en la aperacidn del transporte pdblico calectiva en la ciudad de Cantagena, saivo
en el aspecte relucionado con la asignaciéin de puntaje frente al componente de
calidad de vinculacidn de propietarios con la propuesta.

En este escenario, &l proporente deberd incluir como miembro del oferente plural
(promesa de sogiedod fulura - promiitente socio) o comio socio o cooperado del
proponente singulcy (sociedad con ebjeto Unico), una persona jundica cuyo objeto social
confemple de manera expresa la prestacidn del servicio de fransporte piblico de
pusajeros, filando un porcentaje de parhcipacidn minimo del freinta por clento {30%)
dentro del proponerite.

Adicionalmente, deberd acredilar expedencia especifica en la prestacion del servicio de

transporte poblice masive de pasajeros, en un Sistema de transporte masivo que movilice

rrinimo 300000 pasgjeros pagos por dia,
Segun esta alternativa, existe fa posibilidad que los propietarios de buses de la ciudad de
Cartagena no puedan participar en la ejecucion de los contratas de concesién por no ser incluidos
en las ofertas, contraviniendo el documento CONPES 3167 de 2002 y 3259 de 2003, por lo cual
solicitamos gue estos sean incluidos coma requisito habilitante para la presentacion de propuestas
al proceso licitatorio TC-LPN-004-2013. De haber una respuesta negativa a este requerimiento, por
favor sustente juridica y socialmente su respuesta.

En este escenario, &l proponente deberd inclur como miembro del oferente plural
(promesa de sociedad futura - prormitende socio) o comoe socio o cooperado del
proponents singuldr {sociedad con objeto Unico), una persana juidica cuye objeto sacial
confemple de manera exprasa la prestacion del servicio de fransporte publico de
pasajeros, fiando un parcentoje de parficipacion minimo del freinta por ciento {30%)
dentro del proponents.

Adicionalmente, deberd acreditar experencia especifica en la prestacion del servicio de
transparte poblico masivo de pasajercs, en un Sistema de transporte masivo que movilice
rrEninee 300,000 pasajeros pagos por dia.
Es claro el entendido que una empresa que contemple en su objeto social la prestacién del
servicio de transporte puiblico masivo de pasajeros y apere en un sistema de transporte piblico
masivo de pasajeros que movilice minimo 300.000 pasajeros por dia, cumple los dos tnicos
requisitos para presentarse por medio de la alternativa 1?

Si se presentan dos propuestas principales deberd acreditarse la participacidn en un sistema de
transporte que movilice minimo 600.000 pasajeros dia?

A——— ’
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5. €l numeral 4.1.1.3.2 COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA SOCIETARIADEL PROPONENTE:

ALTERNATIVA 2 DE PRESENTACION DE LA OFERTA del pre pliego de condiciones TC-LPN-004-2013,
dice:

41.1.3.2. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA SOCIETARIA DEL PROPONENTE: ALTERNATIVA 2
DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Estcr aliemialiva permilte la integracion del praponents vinculancdo emprasas de trarsporte
colectivo y propistanos. relacionados con la prestacidn del servicio de fransporte poblico
colectivo en i ciudad de Cartagena.

adicionatments, deberd acreditar expeaiiencia especifica en la prastacion del servicio de
hansporte poblico masivo de pasajeros, en un Sistema de transporte masivo que movilice
roiniens 130,000 pasajeros pagaes por dia.
Y el numeral 4.3.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE RESPECTO DE LA ALTERNATIVA 2 del pre pliego
de condiciones TC-LPN-004-2013, dice:

Bl requisite de expariencia serd acreditado mediante la presentacidn de mdximo dos
cetfificecionss de cumplimiento respecto de la prestacion del servicio de transporte en
Sistemas de ronsporfe masive de pasajeros, en fos cuates el Sisterma movilice un minimo
de 100000 pasajeros pages al dia, ejecutados o en ejecucion dentro de fos diez {10) afios
anteriores a ia fecha de cienrs del prasente proceso.
Hay una inconsistencia en los dos parrafos mencionados con respecto a los pasajeros movilizados
por los sistemas de transporte masivo de pasajeros para la acreditacion de experiencia para la
alternativa 2. Por favor aclarar si el sistema en el cual participa el miembro del proponente que

presente propuesta por ia alternativa 2 debe movilizar 100.000 o 150.000 pasajeros.

6. Con respecto al numeral 4.1.1.3.3 ACREDITACION DE LA COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA DEL
PROPONENTE del pre pliego de condiciones TC-LPN-004-2013, menciona gue:

Enlos cosas &n que con postariordad a ki fecha de expedicion del Decrelo 252 del 27 de
sephemive de 2011 expedido por ¢l DATT {adopcidn del inventario del pargue avtomotor
de transporte publizo colectivo de Cartagena), 1os vehiculos listados en el inventario del
Parque Aufornclor confenido en esle acto administrativo cambien de propietario, los
proponentes delberan adjiuntar o ia PROFORMA &, e original del certificado de fradicidn
det vehiculo con expedicidn no superior a noventa {90} dios calendarios de antelacion a
It techa de apertura de la Licitacidn Pabilica.
Para fa presentacion de la propuesta para Ja el proceso TC-LPN-003-2013 tuvimos que solicitar al
Datt |a generacién de 227 certificados de tradicion en el mes de Noviembre de 2013 para dar
respuesta al requisito solicitado por TransCaribe. Solicitamos comedidamente sean tenidos en
cuenta estos certificados de tradicién, con el compromiso de adjuntar los de los vehiculos que
hayan cambiado de propietario a partir de! mes de noviembre de 2013, dado el caso que el

proceso sea abierto con posterioridad a finalizar el mes de febrero de 2014,

Cra 86 BIS No. 45-57 SUR TEL: 4533068 — 4533349 — Fax: 4532492 — Bogota D.C. Q

C

180 8001

S lGNet &=

.

NIT: 830111317-7

.:. .'.J.‘—Mé:.q




@ &

SOMQS..

Sisternas Operativos Méviles

7. Segin el numeral 4.1.5.6 GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, literal
b. POLIZA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL CONCESIONARIO, del pre pliego de
condiciones TC-LPN-004-2013, establece los siguientes valores:

DESCRIPCION CONCESION 1 CONCESION 2 CONCESION 3
Poliza de seguros (RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL)

$46.202.025.000 | $ 46.202.025.000 | $ 46.202.025.000

Para el proceso TC-LPN-003-2013 solicitaba:

DESCRIPCION CONCESION 1 CONCESION 2 CONCESION 3

P6liza de seguros (RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL)

$29.475.000000 | $ 23.850.000.000 | $ 20.632.000.000

Explicar, a que se deben estos incrementos en estas polizas?
Que cambios en las concesiones causan un incremento tan alto para esta péliza de seguros?

8. Segun el numeral 4.2.1.1 CAPACIDAD FINANCIERA MINIMA REQUERIDA EN FUNCION DEL
PATRIMONIO NETO, del pre pliego de condiciones TC-LPN-004-2013, establece que:

- Lo capacidad en funcidn del palimonio neto se oblendrd de o sumatoria del
patrrmonio de cada uno de fos miembros del proponente plural o socio o cooperado del
proponente.

Para efecto de la acreditacién de la Capacidad financiera en funcién del patrimonio neto, debe
tenerse en cuenta el valor de los vehiculos de transporte publico colectivo de la ciudad de
cartagena inciuidos en el apendice 5 o los que hayan reemplazado a alguno de estos, que estén
asociados a la propuesta del proponente plural.

Por favor sustente su respuesta en caso de ser negativa.

9. Para efectos de la acreditacién de requisitos habilitantes financieros como la capacidad financiera
minima requerida en funcion del patrimonio neto, capacidad financiera en funcién del capital
minimo para el proyecto y los que puedan ser acreditados por medio de informacién de estados
financieras, debe realizarse con corte a los resultados dei 31 de Diciembre de 2013.
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Es necesario tener presente que la acreditacion del capital de trabajo refleja el resultado al corte
del ejercicio, por lo cual no tiene sentido que se acredite por medio de estados financieros con
corte al 31 de diciembre de 2012.

Por favor sustente su respuesta en caso de ser negativa.

10. Con respecto al numeral 4.2.1.3 EXPERIENCIA EN CONSECUCION DE FINANCIACION EN PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA Y/O INFRAESTUCTURA DE TRANSPORTE, solicita:

Bl proponente deberd acreditar, diligencionde @ PROFORMA 5§ de este pliego de
condicionss, después del 1 de enero de 2005 ha obtenido la siguiente financiacion por un
vakar minimno en pesos del freinta vy uno {31) de Diciembre de 2012

Experigncla en consecuddn Cancesidn 1 Concesicn 2
Experiencia en consecucion 195,100 162,900
{Valores Expresados en Millones de Fesos de diciembre de 2012)

El pre pliego no presenta la exigencia para la concesién 3. Por favor aclarar cudl es la cifra
requerida.

11. Numeral 5.1 ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL SEGUN LA LEY 816 DE 2003.

En este aparte de los Pre-pliegos se sefiala que si por lo menos el 50% de los miembros del
proponente son nacionales colombianos, se entenderd que el Proponente es calombiano.

Si bien es cierto que la Ley sefialada, establece que se deberd asignar entre un 10% y 20% a los
proponentes que ofrezcan servicios o bienes nacionales, no se deben dejar de lado los
documentos del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social ~CONPES—, Ios cuales determinan
la democratizacion del sistema de transporte pablico en las ciudades donde se debe considerar
mantener la vinculacion de propietarios al sistema, crear incentivos para la participacién de la
industria transportadora local.

Lo anterior en razdn a que con la férmula establecida en los Prepliegos cabe la posibilidad que dos
empresas de servicio publico colectivo de nacionalidad colombiana y un extranjero presente
propuesta y esta sea considerada como industria nacional, dandole la posibilidad al extranjero de
que tenga un porcentaje de control sobre el Proponente y que por dicha mayoria accionaria se vea
trasgredido en forma indirecta la democratizacién y participacion de industria local y nacional en
el sistema. (CONPES 3167 y 3259)
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Por tal razén proponemos que se entienda como Proponente Colombiano, aquel proponente
conformado como minimo por un 60% de participacién nacional en su composicién accionaria

12. Respecto del numeral 4.7 DEMOCRATIZACION. INCLUSION DE PROPIETARIOS ADICIONALES

La democratizacidn del proceso en los términos sugeridos por los documentos CONPES no
puede justificarse por el hecho de tener en cuenta a los propietarios de buses de la ciudad de
Cartagena como simples puntos adicionales (ponderables) en la presentacién de las ofertas,
estos deben ser reconocidos como requisito habilitante para que el proyecto sea realmente
incluyente con las personas que por mas de 50 afios han venido prestando el servicio de
transporte de publico en la ciudad en pro de garantizar que los que deseen participar en el
nuevo modelo de negocio lo puedan hacer y no sean excluidos porque los proponentes se
presentaron sin ellos.

Solicitamos que los propietarios de buses de la ciudad sean requisito habilitante para
presentar |as propuestas.

13. Respecto del numeral 4.7 COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PROPONENTE.

Conla presentacion de la propuesta, los proponenies deben asumir ks Compromisos que
se refacionan a condinuacidn, los cuales son de obligatorio cumplimiento durante fa
gjecucidn del contrato.-

A COMPROMISO DE REDUCCION DE LA OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
DEL DISTRIO DE CARTAGENA: De conformidad con lo previsto en lo previsto en los
APENDICES 5, 11 y 13, y en el contrate de concesion.

B. COMPROMISO DE VINCULACION DE LA FLOTA AL SISTEMA TRANSCARIBE: De
conformidad con o previsto en los APENDICES 2, # v 10 y en &l contrato de
concesion

< COMPROMISO DE VINCULACKON DE TRABAJADORES ACTUALES DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO AL SISTEMA TRANSCARIBE: De conformidad cori
1o previsto en el contrato de concesion.

D COMPROMISO DE REDUCCION DF LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA: De
canformidad con lo previsto en el contrato de concesion

£, EN EL CASO EN QUE FL VALOR DEL VEHICULO SEA UTILIZADO PARA ACREDITAR EL
CAPITAL MINIMC, LA OBLIGACION IRREVOCABLE DE CADA PROPIETARIO GUE
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Debido a gue la alternativa 1 para presentacién de oferta no contempla la inclusién de empresas

ni propietarios, les solicito explicar, como puede un proponente que se presente por medio de
esta alternativa, asumir el compromiso de los literales A y D listados anteriormente?

Ya que todos los proponentes no estén en capacidad de asumir los mismos compromisos, debido a
que algunos no presentaran propietarios en su propuesta y tal como lo menciona la minuta de
contrato en la cldusula 63. “Es una obligacién de este contrato cumplir con el envio de los
vehiculos incluidos en su propuesta para que sean desvinculados como requisito para poder
realizar el ingreso de la nueva flota”, por sentido coman, juridico y técnico los propietarios deben
ser incluidos como requisito habilitante para que la proforma 7A respalde el acuerdo entre el
concesionario, el propietario, y el ente gestor para realizar la desintegracion voluntaria de sus
vehiculos y todos los concesionarios adjudicados estén en igualdad de condiciones.

14. Con respecto a la proforma 7.

Es claro el entendido que si un propietario que haya reemptazado un vehiculo incluido en el
apéndice 5 por otro més nuevo o Gltimo modelo y manifiesta su intencién de desintegrar el
vehiculo, por lo tanto espera que se le pague el valor equivalente del nuevo vehiculo, tal cual
como to menciona la proforma 7:

anicamente de acuerdo con lo establecido en ef APENDICE § columna de valor de
vehiculo para la venta. Dicho valor serd pagado por la fiducia del Fondo Unificado de
Desintegracion y  Operadores  det Sistema la cual serd seleccionada por los
CONCESIONARIOS. En el evento en gue el propietario haya redlizado el reemplazo del
vehiculo, se reconocerd sdlo el valor corespondiente al vehiculo que habia sido incluido
en el APENDICE §.

Aclaramos que no serd responsabilidad del concesionario la demora en este proceso, por lo cual

TransCaribe no podra multar a éste, debido a ia no oportuna desintegracion del vehiculo?

Para exponer en detalle el inconveniente que se puede presentar, vale la pena recordar que los
propietarios de buses de la ciudad de Cartagena solicitaron al ente gestor (TransCaribe) en
repetidas oportunidades que extendiera la vida atil de los vehiculos modela 1993 o accediera a
pagar el valor registrado en el apéndice 5 con la presentacidn de la resolucién de cancelacién de
matricula del vehiculo, con et objeto de garantizar el pago de su vehiculo y no encarecer el parque
automotor de la ciudad por medio de reemplazo de vehiculos en perjuicio del SITM de la ciudad.
Por lo cual se debe aclarar que el concesionario no tiene ninguna responsabilidad ante la posible
negacion de los propietarios a desintegrar su vehiculo si van a recibir como pago el valor de!
apéndice 5 y no el del nuevo vehiculo.
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Ademds debe aclararse que no es factible que la tarifa del sistema soporte un incremento del
costo del parque automotor de transporte publico colectivo de la ciudad de Cartagena.

15. Con respecto al numeral 6 DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE LA CONCESION DE LA
OPERACION DE TRANSPORTE DEL SISTEMA TRANSCARIBE, de la minuta del contrato.
Ei numeral 6.2 establece que:

6.2 f derecho a o ufiizacidn de o infrasstructura dat Sistema Trarscaribe, para fransitar o
traves del mismo <on los vehiculos que sean definidos para ki concesion, dentra de los
firnites que impongan kas condiciones de aperacion establecidas por TRANSCARIBE S.A. sin
due le impongan aingon cosfo o peaje por su utilizacion. En cualquier caso, o titularidad
sopre o infraestructurg de hansporte  que  forma parte del Sisterna Transcaribe
permanecerd, en tode momeanto, en cabeza del Diskito de Cartagena.

Por lo cual, es claro el entendido que; como el disefio operacional contempia que los buses
transitaran por vias concesionadas debido a que la cobertura del sistema serad del 100% de la
ciudad, los concesionarios estaran exentos de pagar peajes?

De ser negativa su respuesta:

# Dar las razones iegales por las cuales los concesionarios tendrian que asumir este costo?
» Argumentar con cifras si la tarifa técnica que se pagard por kildémetro por tipologia
vehicular a los concesionarios contempla este costo.

16. Con respecto al numeral 7 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS DE LA CONCESION DE

LA OPERACION DE TRANSPORTE DEL SISTEMA, de la minuta del contrato.

El numeral 7.1.40 establece que:

7.1.40. Bl CONCESIONARIO, respecto del combustible que use ta flota puesta a disposicion del
Sstem, deberd mantensr un desempeno ambiental con un nivel igual o menor de
sdsicones  confaminantss  producidos por cada combustible, de acuerdo a o
establecido por kit nonma nacional en materia de emisionss de gases aplicable para
vehiculos con combustible gas vehicular, este Ulimo deberd cumplir con ks nomas
arnsicianas {EPA 2010),

Debido a que en ias definiciones de la minuta del contrato no se encuentra definida !a sigla EPA

2010 y en el apéndice 2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS VEHICULOS DEL SISTEMA, siempre

hacen referencia al estdndar EURO V. Se debe estandarizar la normatividad que debe cumplirse ya

sea EPA 2010 o Euro V y actualizar todos las documentos que hagan referencia a este.
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17. Con respecto al numeral 7.7 OBLIGACIONES CON RESPECTO AL PAGO DEL DERECHO DE ENTRADA,
de la minuta del contrato, menciona que:

7.7. Obligaciones con respecto al page del DERECHO DE ENTRADA,

i proponente adjudicalario de lo presente tcitacidon POblica deberd realizar un aportte .de
dingre o TIRANSCARIBE 5.A. igual o 17.300.000 MILLONES DE PESOS por cada ung de tos vehiculos
arficulados. de 10.500.000 MILLONES DE PESOS por cado uno de kos vehiculos Padrones y de

6100000 MILLONES DE PESOS por coda vehiculo busetdn que le comesponda vincular af
Sisterna. por concepte det denominado “Derecho de Entrada®. Bl valor total que coresponda
ot CONCESIOMARIO deberd ser pagadods la sigulenfe manera:

. CIEN {100%). dentro da los treinta {30} dias calendario siguientes 9l momento en que
TRANSCARIBE 5.A.pida la fiota alCONCESIONARIO, mediante consignacién o gbono en la
cuenta de ghomros No. XXXXXXXX del Banco de XXXXXXXXXX a nombre de TRANSCARIBE
$.A,

Por cada din de retraso en ef pago, se generard ung muita equivalente g 0 SMMLY.

Debido a que el ente gestor solicita el pago de un derecho de entrada por cada vehiculo que se
vincuie al sistema, solicito nos sea explicado:

> Si TransCaribe serd participe de los ingresos del sistema, porque los concesionarios de

operacion deben pagar un derecho de entrada por vehiculo?

» Con respecto a que normatividad, se cifie TransCaribe para solicitar este pago?

» De ser permitido el cobro de este dinero, cordialmente solicito nos sea explicado para que
serd destinado éste?
Dentro de las obligaciones del ente gestor deberd incluirse la presentacién de un

v

cronograma detallado de uso de estos fondos.

18. Con respecto a fa cldusula 10 SUSCRIPCION DEL CONTRATQ DE FIDUCIA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO PARA EL MANEJO DEL FONDO UNIFICADO DE DESINTEGRACION Y DE OPERADORES,
de la minuta del contrato, menciona que los concesionarios de operacién deben hacer los
siguientes aportes:

g&2900 1 00
72,900 o 8,500 :

3 10,500 L300 ¢
{¥olores esprasados en Pesos de diciembre de 2013
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franscarbe Informarg oporfunamente a ios concesionaros fos fechas efectivas de los
desembolsas de dichos aportes en la Fiducia dei FUDQ, las cuales seran determinadas
consideranda 8 plan de implementacian, las fechas de pedide de floto nueva y la cantidad de
vehiculos del TPC postudados. £l volor indicade en la tabla anterior serd indexade con la PC
mensual cetiicada por & DANE al mes anterior g la fecha dsl desernbolso sleclivo salicitado
por Transcaribe. Los desembolsos se deben realizor de acuerdo q la siguienie tabla, v & plazo
de los desembolios solicitados no puede ser supenior al indicado en la misma:

Cierre Financierg

rémeses .00%

+ 10 meses S W%

+14 mieses ‘ 0.00% . G0
+ 20 meses A8.00% s .. 15.20%
r 26 meses ¢.00% "' 11.80%)
+30 meses 19.80% ‘ 0.00
+32 meses 6.00% ' 6.60%
+ 38 meses 21.00% £,00%]
Tatal : 100.00% 100.00%

Los Concesionarnios de Operacion serdn fideicomitentss de dicho patrimonio auténomo, ¥ seran
responsables de cubrlr cuolquist faitante de recursos de los compromisos financieros o ds
inversion para la compra de ios vehiculos,

No tiene sentido que los concesionarios se endeuden para nutrir un fondo de operadores
que serd utilizado para cubrir los faltantes tedricos de ellos mismos con respecto a los
pagos reales que deben recibir. Por lo cual, partiendo del plan de implementacién del
sistema, deben establecerse los faltantes tedricos de éste para que el distrito o el estado
puedan alimentar el fondo de contingencias desde el inicio de la operacién y remunerar a
los concesionarios el kilémetro pactado en la minuta del contrato.

» Si los operadores reciben el pago por kildmetro establecido en la minuta del contrato
desde el primer dia de operacion, podran adquirir el compromiso de ser fideicomitentes
del patrimonio auténomo y asi cubrir los recursos faltantes para cubrir el servicio de ia
deuda de la inversion para la compra de los vehiculos a desintegrar mientras el sistema
llegue a una demanda que le permita generar recursos para atender esta deuda.

A\ 4

19. Con respecto a la cldusula 13 OBLIGACIONES DE TRANSCARIBE de la minuta del contrato. Debe
incluirse como obligacién del ente gestor, la entrega del 100% de la infraestructura troncal y patio
portal a los concesionarios de operacion antes de la primera entrega de los buses por parte de los
proveedores de vehiculos a los concesionarios de operacidn, ademds del compromiso de la
entrega del 2° patio de operacion gue requiere el sistema para que los buses de la fase 3
pernocten y tengan actividades de alistamiento, debido a que el patio principal no tiene la
capacidad de albergar los 658 vehiculos de |a flota del SiTM y que ni la minuta de contrato, ni el
pre pliego del proceso TC-LPN-004-2013 contemplan ef segundo patio de operacién.

 E— .
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Les solicito aclarar cudles seran los mecanismos de mitigacién para garantizar que los hitos dentro
de las obras de infraestructura del proyecto del SITM de Cartagena se den y en caso de no
cumplirse, cudles seran fas sanciones a imponer a quienes no cumplan con los cronogramas,
contemplando los perjuicios econémicos que esto acarrearia a los concesionarios de operacion .
(De antemano agradezco tener en cuenta la pregunta para que sea utilizada en pro de
complementar la matriz de riesgos con respecto a al RIESGO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA, tal
como ya lo ha solicitado la procuraduria en anteriores ocasiones).

20. Respecto de la clausula 14. PLAZO DEL CONTRATO, de la minuta del contrato. Con respecto a la
etapa de operacidn regular, menciena gue:
» La etapa de operacién regular.

ta etopa de operacidn regular empezard a parlir ded dia sigulente a Ja termingcion de In etopo
de operaciin pedagoégica v tendra una duracién en funcién de la fecha en gque cada
concesionaro oblenga el ingreso esperado de operocianofertado en el proceso ficitatorio. En
todo caso, lo etapa de operacion reguiar tendrd un pazo maximo de diecinueve [19) afios vy
cinco {5 meses,

De acuerdoe condas antericres consldernciones, &l piazo de operacian regular infciara ol finalizar
la etapa de operacién pedogdgica v terminord cuando primero se cumpla cualquiera de ias
siguisrites dos condiciones:

1. Que el CONCESIOMNARIO logre oblener el ingreso esperado, de acuerdo con Ia
propuesta presaenitada.
2. Que lermine e plazo madmeo de diecinueve {19} afos y cinco {5} meses.
corespondiente a la etapa de operacién regular.
Durante este 1érmino el CONCEIONARID podra recibir ingresos.
Debido a que la operacién regular iniciard a partir del dia siguiente a la terminacién de la etapa de
operacion pedagdgica, debe corregirse el apéndice 9 PROTOCOLO DE SOLICITUD DE
INCORPORACION DE FLOTA, ya que en el numeral 2.1.1 solicitud de flota para la etapa pedagégica,
presenta una tabla de entrada de 61 vehiculos para el afio 2014.

Tabla No. 1. FLOTA PARA LA ETAPA PEDAGOGICA

ANO: 2014 _ ________ETAPA PEDAGOGICA
Articulado H4 - - 14
Pacirdn - 8 7 25
Busetdn 7 8 7 22
Total 21 2¢ 14 61
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En el numeral 2.1.2 solicitud de flota para la etapa de operacién regular, presenta la entrada de

344 buses de ta fase 2 a partir del mes de Abril de 2015. Y 314 més de la fase 3 a partir de
Diciembre de 2016

ANG: 2018 7 ABRIL- {FLOTA HORA PICO]

£tapg ] concesionofic T

Srtisuingo 29
pacron 45 1 110
ConvenGiang! 45 ho) 3 117
Total 70 7% 100 247
ARO: 2014 FERRERC- [FLOTA HORA PICO

| &tap 1
SIS0 32 32
Pgaran 35 28 63
Sonvens sngl G
Total 52 35 28 5

Heha La sotaidad ae1a ot 2n s 21apas Fedaghgica v Dos &5 de 344 veniouios

TABLA Mo 2. FLOTA REGUERIDA EN LA FASE 3 DEL SITM, {314)

AHD- 2014 _ DICIEMERE- {FLOTA HORA PICC

stops | concesionario T '

articuado A o
Fadoan R '-: L
Corvencional 73! - | 28 17%
Tolat IR R 179
ARO: 2017 - L OCIUBE-{ROTAHDRAPICO)

eraps | nﬂnﬂasianumi . _

articuads _ ‘ I ‘ . T ‘ o 4]
Fagren i o . - ' 7 ; : 1]
Copvensional . ‘ ‘_i?z ' - e a;! : 3 _7 5 56 ‘ 135
Tolal : a2 - . .33.' E :§‘;’ :‘1:" 135

Se evidencia que no estd contemplado el inicio de fa operacion regular tan pronto se cumplan los
30 dfas de la etapa pedagogica, ya que esta iniciara en el afio 2014 y la de operacidn regular en
abril de 2015.

Si en la fase 2 ingresan 344 vehiculos y en la fase 3 ingresan 314, se Ilega al nimero total de 658
vehiculos totales del sistema, por lo cual los 61 mencionados en la etapa pedagogica sobran.

Por favor, corregir el cronograma de vinculacion de fiota.

150 sam
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¥ Paragrafo Pagina 44.

PARAGRAFO. En lodo Caso, st el CONCESIONARID abliens el ingreso esperadode opercciénen
un plaze infedor o aguel obtenido por TRANSCARIBE S.A. en la estucturocién det madeio
financiero, la enfidad se reserva & detecho de reclamor el rastablecimiento del -equilibrio
economico del contrato,

Para poder determinar cudl es el plazo minimo calculado en la estructuracion del modelo
financiero de TransCaribe, debe mostrar a los concesionarios dicho modelo. De tal forma que no
tiene sentido que se establezca la posibilidad de reclamar el restablecimiento de equilibrio
econdmico del contrato sobre una variable que no ests debidamente divulgada, soportada y
aceptada por las partes.

Dada esta situacion, el ente gestor debera considerar el restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato en caso que el concesionario llegue al ingreso esperado en un plazo superior al
obtenido por TransCaribe en la estructuracién del modelo financiero, io cual debe ser mucho
menor a los 19 afios 5 meses como tiempo limite planteado en la minuta del contrato, esto
sucedera si se mantiene el plan de una implementacion del sistema en 3 afios, 0 en caso de nunca
implemente el 100% del sistema como lo menciona la clausula 64. PROCESO DE DESVINCULACION
DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO Y ENTRADA EN OPERACION DE LA FLOTA DEL SISTEMA
TRANSCARIBE de la minuta del contrato.

{iii} FASE INTERMEDIA. Esta fase se activard s v sélo si, una vez finalizada Ia FASE 2. no ocuren
las condiciones previstas para el inicio de o FASE 3.

En esta fose se iniciard una reduccién progresiva del remanente de lo oferta del transporie
publico colectivo, a fravés de o dasvinculacién programada que paia &l efacto determine
TRANSCARIBE. Esa desvinculacidon supondrd una redistibucién de los vehiculos de trasporte
masive an las rutas disefiodas para cada cenfrolo de concesién, de modo que suplan o
coberurs de los vahiculos de trasporte colectivo que se desvinculen.

Durante esta Tase no entrard a operar nueva flota del sistema TRANSCARIBE.

Esta fase terminard cuande se cumplan ias condiciones que dan §

ar al inicio de ko FASE 8. §

Por tanto, pongo a consideracién de TransCaribe balancear sus exigencias y pretensiones para que
el negocio se de en condiciones mutuamente henéficas.

Si hay una respuesta negativa, agradezco sustentarla debidamente desde el punto de vista juridico
en el marco de las leyes de contratacién estatal.

_M————" ’
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Sugiero que para evitar confusiones tanto los ingresos esperados, aportes a fondos, cierres
financieras, fuentes de pago, y las tarifas a pagar a los concesionarios (todos los actores del
sistema) se expresen las cifras en una sola equivalencia monetaria temparal. Como se demostrara
a continuacién hay serias equivacaciones que generan confusion y por consiguiente distorsiones
importantes en la evaluacidn financiera del proyecto.

» Pre pliego de condiciones, solicita fondo de operadores por valor de $27.300 millones de
pesas en cifras de 2012.

1.5.19. Fondo Unificado de Dasintegracién y Operadores (FUDO)

Es el patimonio auvtdénomo constituldo por los concesionanios de operacion con el fin de

administror 105 rscursos que se destinaran al proceso de desintegracion fisica de los

vehiculos del Transporte Colectiva actual, ¥ a fa confarmacion del Fondo de operadores.

El FUDOD fiene -.105 < Um wmn wntos: el de desmh:gmuun que debe contar con r
vau,r de

Y27 ) Esie Fondo recibird en la elapa de
Speracion n—‘:;i?fdr del cantrato ¢ para 2l Fondo Unificado (VEFU) para
repagar el Apare nicial del Fondo Unificado (AI;’-U] hasta el momento en gue se alcance
& Ingreso esperada por el fondo Unificado {iEFG), en las condiciones previstas en el
confreto,

> Minuta del contrato, solicita fondo de operadores por valor de $27.300 millones de pesos
en cifras de 2013.

1.71 Fondo Unificado da Desinfegracion y Opersdores {FUDO}

EsEs &l pabimonio gutdénome conslituide por os concasiontiosconcesionatios de operocion con
&l fin de adminisirar los recuros que se destinarandesiinaran al proceso de desintegracion fisica
de los vehiculos del ransporte Coleclivo acluol, y 0 ia conformacién del Fondo de operadores.
B FLUDG Hene dos comparimentos: el de desintegraciton, que debe contor con recursos por
walor da $23£J 300 Miiones, ¥ o de Fondo de Operadores,
valol }. bste Fondo recitird en lo etapa de operacion regulaf
dei ¢ oniroia &l Valor Establecido para el Fondo Unificado (YEFU} para epagar el Aports Inicial
det fondo Uniticode (AlFU), hasio & momento sn que se alcance eingrese Esperado def
Fondoesperado por el fondo Unificado(iEFU).

Para claridad de todos los interesados debe expresarse toda equivalencia monetaria en pesos de
2012 o 2013, asi pues, el estructurador financiero debera redactar un pliego claro, que no genere
confusiones y permita que los proponentes puedan realizar una evaluacién financiera del proyecto

confiable.

Respecto de la clausula 44. VALOR DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION DEL CONCESIONARIO de

fa minuta del contrato. En la misma linea de la aclaracién del punto anterior, solicito se
manifiesten en cifras de gue afio estdn expresadas las tarifas por kildmetro a pagar a los

concesionarios por tipologia vehicular.

NIT: 830111317-7
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Padron | o ... .15000 435000
‘Buseton 3,815.00 °  3,815.00 3,815.00

5,900.00 S

23. Respectao de la cldusula 44. VALOR DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION DEL CONCESIONARIO de
la minuta del contrato. Por favor explicar mediante célculos y costos reales:

5

A%

N/

Como determinaron que la tarifa técnica que deben pagar para un bus articulado de
tecnologia a gas, con aire acondicionado, con la posibilidad de operar en servicio mixto y
troncal, con sistema de elevacién para discapacitados y con condiciones ambientales
severas, obedece a $5.900 por kilémetro?

Como determinaron que la tarifa técnica que deben pagar para un bus padrén de
tecnologia a gas, con aire acondicionado, con la posibilidad de operar en servicio mixto %
troncal, con sistema de elevacion para discapacitados y con condiciones ambientales
severas, obedece a unrango de $4.150 a $4.350 por kilémetro?

Como determinaron que la tarifa técnica que deben pagar para un buseton de tecnologia
a gas, con aire acondicionado, con sistema de elevacion para discapacitados y con
condiciones ambientales severas, obedece a $3.815 por kilémetro?

Debido a que en el proceso licitatorio TC-LPN-003-2013 estaban propuestas |as siguientes tarifas:

VALOR DE KILOMETROS EN PESOS DE DICIEMBRE 2012
PARA CONCESIONES
CONCESION1 | CONCESION 2 CONCESION 3
ARTICULADO 6.452,54 - -
PADRON - 4.201,14 4.386,66
BUSETON 3.422,03 3.524,99 3.514,43

Evidencio un proceso ilogico de asignacién de tarifa a remunerar por tipologia vehicular. Partiendo
del hecho que la determinacién del valor de pesos por kilémetro a pagar a un concesionario se
establece por medio de realidades que obedece a una canasta de costos. ¢C6mo en un lapsa de 30
dias cuando la tendencia de devaluacion del peso va en aumento, los insumos, repuestos,
combustibles, etc. suben de precio, TransCaribe reduce en un 9% el valor del kilémetro recorrido a
pagar por un bus articulado y en un 1.3% el valor del kilémetro recorrido a pagar por un bus
padrén? ‘

Les agradezco dar claridad a todos los interesados y no negarse a exponer los calculos realizados
argumentando que hacen parte del modelo financiero del ente gestor.

7
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24. Con respecto a la cldusula 24. TARIFA AL USUARIO.
» (Ki) ponderador de ajuste del iPC: Valor registrado en la minuta del contrato, 34%, por
favor corregirlo o aclarar si ese es el porcentaje correcto.
» (Ks) Ponderador de ajuste de SMMLV: Valor registrado en la minuta del contrato, 46%, por
favor corregirlo o aclarar si ese es el porcentaje correcto.
» (Kc) Ponderador de ajuste de GNV: Valor registrado en la minuta del contrato, 20%, por
favor corregirlo o aclarar si ese es el porcentaje correcto.

Sugiero revisar todas las constantes que estan proponiendo en este célculo de tarifa técnica e
informar a los interesados en caso de que alguna cifra requiera ser cambiada.

25. Con respecto a la cldusula 36. DISPOSICION Y ADMINISTRACION DEL FONDO DE RESPALDO DE

VIAJES A CREDITO — FREVIC de Ia minuta del contrato. La cual menciona:
ta finolidod de este fondo es respaldar el ingreso de los usuarios a créditc, en rutas
alimentadoras v en horaiios y lugares de dificl acceso a los puntos de venta externo ¥y Cuyas
caraclerisiicas principaies son:

Por favor aclarar cual es el procedimiento contemplado para identificar el viaje a crédito y para

cobrarlo.

26. Con respecto a fa cldusula 45. INGRESOS DE TRANSCARIBE S.A. COMO ENTE GESTOR DEL SISTEMA
TRANSCARIBE de la minuta de contrato.
> Menciona que:

IRANSCARIBE S. AL en su calidad de ente gestor del Sistema Transcaribe, oblendra o Hiulo de
participocion en los beneficios econdmicos dervados de la explotacion econdmica del
Sistemna durante el término de vigencia del presente contrato, Ios siguientes ingresos:

a.) 0% (Cero Por Ciento} de los recursos recibidos en el Fondo General en el periodo i,
durante el peticdo comprendido entre el inicio de fa operacidn v la ocurencia de alguno de
los siguierntes dos eventos:

{ilSe descarga de la tarifa técnica el pago corespendiente af concesionario de Patio-Portal

fiilSe ha vinculado al sistema la totalidad de ta flofa de la FASE 3.

b.} % (Cualro Por Cienlo) del total de los recursos recibidos en €l Fondo General en el
petiodo i, desde el momento de ocurencia de alguno de los dos eventos indicados en el literal
dj antericr,

La implementacidn de la fase 3 del sistema no asegura que 10s ingresos de este estén en capacidad
de asumir el costo de la infraestructura y participar a TransCaribe del 4% de estos. Por tanto

. Ip———" i
Cra 86 BIS No. 45-57 SUR TEL: 4533068 — 4533349 — Fax: 4532492 — Bogota D.C.

NIT: 830111317-7

158 9001

1", Heoneg



®
Ststernas Operativos Moviles

sugiero que TransCaribe reciba el 4% de los ingresos si y solo si se descarga de la tarifa técnica el
pago correspondiente al concesionario de patio portal.

Sin embargo como garantia de sostenibilidad del ente gestor durante el periodo que no perciba
ingresos del sistema, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones en pro de una
adecuada administracién de este, considero prudente que TransCaribe presente su estructura de
costos de un ente gestor en funcién de su tarea de administracion del sistema de transporte
masivo de Cartagena en plena operacién para que la administracién de la ciudad garantice las
vigencias futuras requeridas. La solicitud se expone debido a que si el ente gestor no tiene
solvencia para ejercer su funcién, el sistema no operara eficientemente.

>  Ademés:

IRANSCARIBE $. A.. en su calidad de ente gestor y titular det Sisterna, tendrd el derecho o ser el
unice filular de las contraprestaciones econdmicas que se deriven de la implementacion de
Mecanisimos de Desarrolio Limpio en el Sisterna Transcaribe.

Debido a que los operadores son quienes estdn corriendo el riesgo de la implementacién de una
tecnologia no madura en el pais y deben mantener los estandares de emisiones por medio de
practicas de mantenimiento adecuadas y costosas. Debe hacer parte de los beneficios que pueda
obtener el sisterna.

De ser afirmativa o no la respuesta. Solicito se informe a los interesados plasmando en la minuta
de contrato, ¢cudl serd el fondo que reciba los ingresos provenientes por mecanismos de
desarrollo limpio y por consiguiente cual sera el posible uso en beneficio del sistema?

27. Al respecto de la cldusula 64. PROCESO DE DESVINCULACION DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO Y ENTRADA EN OPERACION DE LA FLOTA DEL SISTEMA TRANSCARIBE de la minuta de
contrato. Menciona que:

CLAUSULA 84. PROCESO DE DESVINCULACION DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO Y ENTRADA
EN OPERACION DE LA FLOTA DEL SISTEMA TRANSCARIBE

Bl procesa de desvinculacion v entrada sn operacion de la flofo inicia una vez obtenido e
clers finandciero y tendrd una duracidon mdsdma de freinta v ochio (38) MESES contados desde el
nicic: des la operacidn regular. El objetivo fundamental de este proceso es la desvinculacion de
i totaiidad de los vehiculos del sistema calectivo v la entrada en operacion de la flota
reduernda por el Sistema ranscanibe. Este proceso tendrd tres (3) fases v una eventual fase
intennedia, ay

La experiencia de ciudades como cali, con la intencidn de tener un sistema de transporte con el
100% de cobertura, demuestra que implementar este sistema en fases tan distantes de tiempo es
perjudicial. Tal como se abrecia en el apéndice 9 PROTOCOLO DE SOLICITUD DE INCORPORACION
DE FLOTA, en donde se propone la vinculacién en la fase 2 del sistema, de 344 vehiculos que
incluye el 100% de los buses articulados y padrones y solo un 27% de los busetones que requiere
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el sistema, deja sin posibilidad de alimentar la flota vinculada y por consiguiente entre mads
tiempo tarde la implementacion del este se dificultard mas alcanzar el 75% de ocupacién de la
capacidad de los vehiculos vinculados para que se dé oportunidad de implementar la fase 3 del
sistema representada en 314 busetones.
Es de aclarar que con la implementacién propuesta por TransCaribe el riesgo de no llegar a la
demanda esperada es alto, y las pérdidas econémicas para los operadores seran muy altas ya que
el 70% de la inversion se realizara para el ingreso en la fase 2, lo cual obliga el paralelismo durante
38 meses (tiempo planteado por TransCaribe para implementar la fase 3).
Para mitigar el riesgo de no llegar a la demanda estimada debe hacerse un planteamiento de
implementacién maximo en un afio, lo cual beneficiara a |a ciudadania y blindara a los operadores
garantizando que no haya paralelismo y mitigue la informalidad.
Una alternativa es vincular primero todos los bhusetones para que el usuario pueda migrar de
sistema de transporte sin mayor traumatismo, e ir vinculando la flota troncal {articulados vy
busetones) en lapsos de tiempo corto, garantizando que podran ser alimentados.
Debido a que hay tantas interrogantes con el plan de implementacién y con el disefio operacional
propuesto por TransCaribe tal como lo mencioné en el numeral 1 del presente documento, solicito
se realicen mesas de trabajo entre oferentes y expertos técnicos asesores de TransCaribe para
plasmar un plan de implementacion que pueda ser ejecutado en menor tiempo posible vy con los
menores riesgos.

28. Con respecto al pardgrafo de la cldusula 64. PROCESO DE DESVINCULACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO COLECTIVO Y ENTRADA EN OPERACION DE LA FLOTA DEL SISTEMA TRANSCARIBE de la
minuta de contrato. Menciona que:

PARAGRAFO. A partic e la Fase 2, Transcanbe conjuntamenta con os operadores revisard
nisnsualmente el diseno operacional, con el fin de oplimizar & nivel de servicio reprogramiar Ias
frecusncias, wias o kildmetros, y kilbmelras en vacio, si es necesario, con el fin de mitigar el
impacto financiero o los CONCEMONARIDS ante posibles falfantes de remuneracidn, o falta de
1Eousos an el Forde de Contingencias y/o Fondo de Operadores. De enconlrarse durante el
process de reviston cambios que se deban redlizar of disefio operacional, ranscaribe v los
aperadorss podrdn evaluar modificaciones ol disefio operacional de comin acuerdo.

I W

bl

» El disefio operacional no debe ser cambiado sin previos estudios técnicos y financieros ya
que obedece a los estudios realizados por los asesores técnicos y a las tipologias
vehiculares  exigidas por TransCaribe. Con seguridad se refieren a cambio en la
programacion del servicio, y por lo tanto:
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» TransCaribe debe estar en la capacidad de implementar cambios en la programacion en
menos de 7 dias habiles (Sugiero eliminar este condicional, los cambios deben
implementarse con la urgencia que el sistema lo requiera).

» TransCaribe no puede cerrar la posibilidad de hacer cambios en la programacion en
periodos menores a un mes, para poner en contexto la solicitud, pongo como ejemplo al
sistema TransMilenio, el cual generé 19 programaciones durante el mes de diciembre de
2013. Un sistema de transporte debe ser 4gil para adecuarse a los requerimientos de la
ciudad. Porlo cual solicito se elimine este limitante en la minuta del contrato.

29. Referidos a la cldusula 67. TAMANO DE LA FLOTA DE OPERACION de la minuta de contrato.
Menciona:

Adl mismo, en ningln caso se poded aumentar e tamafio de la fiota transcurido mds de
noventay ssis (26) meses desde el inicio de la etopa de operacion regular de la conceasion. Si el
sistemia réquiere mas vehiizulos despuds de ranscurido e plazo dé novenia v seis(%4) mases. se
deberd confroar una nueva concesidn que npers los vehiculos adicionales.
Si el incremento de buses propuesto después del mes 96 de operacién no es significativo, no serd
producente crear una nueva concesién, lo logico serd adjudicar el incremento de flota a los
concesionarios que estan operando ya que estan en posibilidad de generar economias de escala
para hacer viable el incremento de ftota. Por lo cual la limitante de 96 meses puede poner en
riesgo la sostenibitidad financiera del proyecto al contemplar un posible nuevo actor.
Comedidamente solicito se elimine esta fimitante y por lo tanto se replantee el limite de poder
incrementar el ingreso esperado del contrato solo hasta un 20% del valor ofertado por el
concesionario y que no pueda superarse el limite de tiempo de 19 afios y 5 meses.
De ser negativa su respuesta. Por favor argumenitarla juridica, técnica y financieramente.

30. Con respecto a la cldusula 69. MODIFICACIONES EN EL TAMANO DE LA FLOTA DE OPERACION
DURANTE LA ETAPA DE OPERACION REGULAR de la minuta de contrato. Menciona que:

69.3. IRANSCARIBE S.A. durante &l desanolio del Condrato de Concesion, podrd solicitar ol
CONCESIONARIC el incremento del ndmere de vehiculas del tamado de ia fiota de referencia
de  concesion adjudicada dentre de la Lickacion Poblica No. TC-LPN-0O4de 2013, durante o
Etapa de Operacidn Regular,

Por favor, daclarar a que reduccién de flota se refiere el parrafo resaltado anteriormente?, éEn
qué casos consideran que se pueda dar?, {a qué escenario corresponde esta suposicién?

C
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Agradezco sustentar técnica y financieramente su respuesta.

31. Es claro el entendido que al adquirir el compromiso de la reduccién del 100% del parque
automotor de los vehiculos del sistema de transporte colectivo de pasajeros de la ciudad de
Cartagena por parte de los operadores adjudicados, en la misma medida adquieren el derecho a
operar el 100% del transporte masivo de pasajeros de la ciudad de Cartagena?

»  Sies negativa su respuesta, le agradezco sustentarla juridicamente.

» Sisu respuesta es positiva, es necesario aclarar en el objeto de la licitacion del pliego de
condiciones y en la minuta del contrato dicho derecho, y por consiguiente los numerales
donde se menciona la posible entrada de otro concesionario por via de incremento de
flota o adjudicacion de nueva infraestructura como lo registran las clausulas 67 y 70 de la
minuta del contrato deben ser modificadas.

32. Con respecto a la cldusula 77. PLANEACION DE LA OPERACION TRONCAL, PRETRONCAL, DE
ALIMENTACION Y AUXILIAR de la minuta de contrato. Menciona que:

La planeacidn de ka operacidn Troncal, Pretioncal, de  diimentacién y Quxiliares serd
adedantada por TRAMSCARIBE 5.A. v por los Concesionarios de Operacidn de Transporie,
teniendo en cuenta la demanda total del Sistema, los necesidades y el nivel de servicio gue
IRANSCARIBE S A. defermine para & mismo, en funcidn de la flota existente y del rango de
acupacian de los Vehiculos, Bn todo case, &l modeio de gestion y ploneacion de la operacion
Troncal, Pretroncal, de alimentacion v auxiiar del Sistema Transcaribe se orentard en lo posible,
al use sficiente de la flota, ¥ se desarrolland conforme a (o establecido en el presente Confrato
de Concesion,

En case de activacidn de o FASE INTERMEDIAde! presente confrato de concesion o de alguno
de fos ofros controtos de concesion de operacidn, TRANSCARIBE ajustard las rotas y el programa
de servicios de operacidn de 1ol manera que se garantice una prestacion eficiente del servicio.

> Con que indicadores medira TransCaribe el uso eficiente de la flota y prestacion eficiente
del servicio mencionados en la cldusula mostrada anteriormente?

» La minuta del contrato y los documentos del disefic operacional deben incluir indicadores
como el IPK por tipologfa vehicular, tipo de servicio y por consiguiente del sistema, con el
fin de objetivizar las aseveraciones hechas por TrsnaCaribe en la cldusula presentada
anteriormente.

» Por lo anteriormente expuesto, solicito comedidamente se incluya dentro de la minuta del
contrato ios rangos permisibles que deben mantener los indicadores del sistema para
garantizar el equilibrio economico y la adecuada prestacién del servicio.

» Por favor explique técnicamente su respuesta en el caso en que sea positiva.

» Si su respuesta es negativa, por favor exponga las causas por las cuales no es posible
concretar los indicadores solicitados.
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33. Con respecto a capitulo 11. ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO y por consiguiente al anexo
5. RIESGOS PREVISIBLES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
En vista que la matriz de riesgos no ha sufrido modificaciones con respecto al proceso anterior TC-
LPN-003-2013, aun cuando la procuraduria solicité a TransCaribe plantear una adecuada
tipificacion, asignacion y mecanismos de mitigacion de riesgos que garanticen que e proyecto sea
claro y presente garantias a los inversionistas y sector financiero.
Las motivaciones que el sector financiero expresé en el proceso licitatorio anterior TC-LPN-003-
2013 para no apoyar el proyecto, obedecio mas que la estructuracion del modelo financiero, a la
evidente improvisacién en los mecanismos de mitigacién de la matriz de riesgos en mencian. Por
lo cual solicito mesas de trabajo para gue discutamos abiertamente en conjunto, los oferentes, el
sector financiero y TransCaribe los mecanismos de mitigacién, tipificacién y asignacién de riesgos
que permitan que el proyecto sea financiable.

A. RIESGO DE LA DEMANDA. {Asignacion al concesionario).

DESCRIPCION: Es la contingencia que consiste en la eventual disminucién o aumento en el
nimero de los viajes que constituyen pago en el Sistema TRANSCARIBE frente a los que
fueron estimados por el CONCESIONARIO, al momento de estructurar su propuesta
economica dentro de |a Licitacién Piblica convocada por TRANSCARIBE S.A.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Adecuada evaluacién y estimacion de la demanda
a fin de obtener certeza sobre el margen de variacion de la misma. Realizar estudios previos
de demanda y actualizar [os estudios de demanda existentes.

EVENTOS: Inadecuada estimacion de la demanda por parte del concesionario.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: El concesionario como profesional de la actividad de
transporte y de las condiciones de experiencia acreditadas en su propuesta, debe apoyarse
en su experiencia, en profesionales especializados en la materia y efectuar un estudio serio
que arroje sus propias estimaciones sobre la demanda y sobre las condiciones del negocio.

ACLARACION: Solo se acepta este riesgo, en el sentido que se dé por hechos o acciones
atribuibles al Concesionario, de lo contrario los mecanismos de mitigacion deben ser claros,
expresos y exigibles acordados entre las Partes. El riesgo debe ser proporcionalmente
compartido en atencién al origen del mismo.

Tal como lo menciona el pliego en los numerales [1.15.1 Pliego, en referencia al contrato de
Recaudo] [1.15.2 Pliego, en referencia al contrato de Patio] y [1.58 Minuta Contractual].
TransCaribe sefialo que la demanda en el 1er afio sera del 50% en la fase | de |a etapa de
operacion del Sistema, Durante el segundo afio el 70% de la demanda y durante el tercer
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afio el 100% de la demanda estimada. Estas estimaciones de demanda no pueden ser
contrastadas con estudios del operador ya que no hay un plan de implementacion
estructurado que permita pronosticar la demanda futura. En la [minuta de contrato clausula
64. Numeral 3 -Fase intermedia- Proceso de desvinculacion del transporte publico colectivo
y entrada en operacion de la flota del sistema TransCaribe-) sefiala un porcentaje de
ocupacion del 75% de la capacidad de flota implementada o un plazo de un afio para el
requerimiento de flota de la fase 3, pero la fase intermedia menciona que si en un plazo
maximo de 38 meses no se han cumplido las condiciones que activan la fase 3, la fase
intermedia terminara y TRANSCARIBE no solicitard mas flota a los concesionarios, |0 que
contradice lo sefialado en los contratos de Patio y Recaudo a quienes si les garantiza una
demanda en el sistema, tal y como se sefiala en los numerales referenciados en el item
anterior. ¢Porque si en los contratos de recaudo y patios se menciona llegar al 100% de la
demanda estimada, lo que representa el 100% del sistema implementado, en los de
operacion cabe la posibilidad de no implementar la fase 3?

La mitigacidn consiste en que se pague o se otorgue garantia de pago sobre la demanda
estimada por TransCaribe mencionada anteriormente soportado en la inyeccién de recursos
al fondo de contingencias desde el primer dia de operacién que cubra los posibles faltantes
en el fondo general, con el fin de remunerar a los concesionarios con el 100% del valor por
kilometro consignado en la minuta del contrato.

Otra medida de mitigacion se ejerce por medio de un control de los kilémetros
programados por parte de TransCaribe a los concesionarios de operacién estableciendo el
indicador de indice de pasajeros por kilémetro (iPK), ya que en el actual pliego no se tiene
en cuenta una medida que permita balancear los kilémetros a recorrer por tipologia
vehicular con la demanda del sistema, por lo cual el ente gestor TransCaribe, en aras de
mejorar el nivel de servicio, podria incrementar los kildmetros a recorrer sin obtener
incrementos de demanda proporcionales, lo cual generard un desequilibrio econémico para
los concesionarios.

*DESCRIPCION Es Ia contingencia a cargo del CONCESIONARIO que consiste en que por
cualquier razdn ordinaria o extraordinaria, se llegue a generar un menor valor de ingresos
respecto de lo presupuestado por los proponentes adjudicatarios del proceso licitatorio.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Adecuada evaluacién y estimacion de la demanda
a fin de obtener certeza sobre el margen de variacion de la misma. Realizar estudios previos
de demanda y actualizar los estudios de demanda existentes.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: E) concesionario como profesional de la actividad de
transporte y de las condiciones de experiencia acreditadas en su propuesta, debe apoyarse
en su experiencia, en profesionales especializados en la materia y efectuar un estudio serio
que arroje sus propias estimaciones sobre la demanda y sobre las condiciones del negocio.

ACLARACION: No se acepta este riesgo, debe ser atribuido a TransCaribe. Tal como lo
expresa en la [minuta del contrato en la cldusula 44, a partir del inicio de la etapa de
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operacion regular del contrato, y hasta la terminacién del mismo por la ocurrencia de
cualquiera de las dos condiciones previstas en la cldusula del plazo del contrato de
cancesion, los concesionarios de operacién seran remunerados semanalmente con el valor
resultante de aplicar la siguiente formulta:

Ingresos del Concesionaria j par los kildmetros Reconidos de Trancal con Vehicuio Articulado en
el Periodo B KA- | ingresas del Concasionano | por tos Kildmetros Reconidos con Padrén en el
Petiodo | —KF- en el Sisterna Transcaribe y tos ngresos del Concesionanc i por jos Kildmetros
Recairidos con Busetdén —KB- en & Sistema Franscaribe, por el nomera de kitdbmetros
programados  reconidos  en el Sisterna Transcaribe (incluyendo  kilémetros en  vacio
programados) y por el Nivel de Servicio obrenido por el Concesionario de Operacidn en el mes
anterion al periodo de liquidacién, asi:

5

Articuta

do 590000 - -

Padron ‘ - 4,15000 '4,3'5"0;00"
Buseton 3,815.00 3,815.00 3,815.00

ICMAX =FNSi-ii( (K AT + KPij+ KBE)

Dornidle:
IC MAX ngresos Mdximos del Concesionarnio en el Periodo i
FNSi-rm Factor de Nivel de Servicio en &l mes onterior al periodo de liquidacién i

Sin embargo, aunque se plantea en la clausula 44 del contrato de concesién que En caso que
el saldo del fondo General y/o del Fondo de Contingencias sean insuficientes para el pago
de la Remuneracion de Agentes del Sistema se utilizara la siguiente férmula: El valor
correspondiente a la participacién porcentual del Concesionario de Operacién en los
Egresos del Sistema en el periodo i por la sumatoria de los Ingresos del Sistema TransCaribe
generados por los viajes que constituyen pago de la Tarifa de Transporte en el perioda i mas
el valor trastado desde el Fondo de Contingencia al Fondo General.

Debido a que TransCaribe esta asumiendo el compromiso de pagar las tarifas por kilémetro,
por tipologia y concesion registradas en la cldusuta 44 de la minuta del contrato de
concesion, es claro el entendido que los concesionarios no deben ser remunerados con
cifras inferiores a las mencionadas, ya que no esta definida la participacién percentual del
Concesionario de Operacion en los Egresos del Sistema, debido a que los concesionarios de
recaudo, patios y talleres, y valor establecido para desintegracién no tienen una
participacion porcentual definida ni constante en el tiempo, sobre los ingresos de! sistema, y
que tampaco estd definida la participacion porcentual de TransCaribe en los egresos de
este.

EVENTOS: Variacion de la demanda por externalidades. (Variacién en las preferencias del
consumidor)

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEIJO: El concesionario como profesional de la actividad de
transporte y de las condiciones de experiencia acreditadas en su propuesta, debe apoyarse
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en su experiencia, en profesionales especializados en la materia y efectuar un estudio serio
que arroje sus propias estimaciones sobre la demanda y las condiciones del negocio,
adoptando las medidas para enfrentar este riesgo. Igualmente debe establecer mdrgenes de
movilidad de la demanda.

ACLARACION: Es un tema que va ligado a la implementacion, el cual estd en cabeza de
Transaribe y no del Concesionario. Debe haber una forma de mitigacién expresa.

EVENTOS: Impacto en la demanda por medios de transporte alternativo informal o no
regulado.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: El concesionario debe efectuar sus propias estudios
y estimaciones sobre |la demanda y el negocio.

ACLARACION: No se acepta este riesgo, Acd se debe eximir de riesgo al concesionario en
atencion que las externalidades que argumentan son absolutamente identificables y
tipificables al mototaxismo, taxi colectivo, jeep colectivo; los cuales son medios ilegales de
transporte, lo que genera que el riesgo sea PREVISIBLE y que se excede del ambito de
control dei concesionario, siendo este un campo de accién de la administracién. Es un riesgo
previsible como ya se dijo en atencion a una indebida implementacién del sistema y
regulacién de medios ilegales de transporte que son de la 6rbita de la administracién.

Debe tenerse en cuenta lo mencionado en la minuta de contrato en la CLAUSULA 64.-
PROCESO DE DESVINCULACION DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO Y ENTRADA EN
OPERACION DE LA FLOTA DEL SISTEMA TRANSCARIBE Numeral (i) FASE 1. El objetivo
fundamental de esta fase es iniciar el proceso de desvinculacién de los vehiculos del sistema
de transporte publico colectivo. De esta manera, en esta fase se desvincularan, como
minimo, 620 vehiculos del total del transporte publico colectivo, incluyendo parte de los que
estan vinculados con los CONCESIONARIOS. Durante esta fase no entrard a operar flota del
Sistema TransCaribe. Aunque esta decision obedece a reducir la sobre oferta de transporte
colectivo en la ciudad de Cartagena, potencializa la migracién de pasajeros a la utilizacion de
sistemas de transporte no regulado.

B. RIESGO FINANCIERO. (Asignacién al concesionario).

DESCRIPCION: Es |a contingencia que surge de la movilidad previsible en el costo de la
operacién o de la financiacion del CONCESIONARIO como resultado de la posible variacién
de las tasas de interés, de la tasa de cambio o de cualquier otro factor, respecto de los
margenes estimados por EL CONCESIONARIO.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Adecuada asesoria financiera para la evaluacién y
estimacion del mercado de divisas.
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EVENTOS: Aumento en los costos de consecucién de 10s recursos para acreditar el cierre
financiera.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: El concesionario debe efectuar los estudios y analisis
que correspondan para conocer las condiciones del negacio, establecer planes de accién
internos para reajustar sus proyecciones y definir y ejecutar las medidas frente a este tipo
de contingencias.

ACLARACION: Segin el sondeo con diferentes entidades financieras, hemos detectado que
como factor comun, no estan dispuestas a financiar el proyecto en razén al alto riesgo que
genera la presencia de un plan de implementacién débil y con vacios de fondo, la ausencia
de un fondo de contingencias fondeado desde el inicio de la operacién. Algunas otras
entidades financieras estan dispuestas a otorgar financiacién pero a tasas superiores a las
otorgadas en otros sistemas del pais por cuanto sefialan que la administracién no da
garantias y no se estdn teniendo en cuenta factores como las malas experiencias en los
demas sistemas de transporte masivo del pafs, a excepcion de Bogota. La carencia de un
analisis sistémico del entorno se evidencia en el anexo 4 [informe Financiero numeral 2.2.3.
mecanismas de financiacién], ya que solo contempla tres factores que contribuyen a la
tendencia del mercado de crédito, sin tener en cuenta las variables mencionadas
anteriormente, las cuales pesan en las decisiones del sector financiero. Los excesivos riesgos
trasiadaos a los concesionarios son de fécil identificacion por parte del sector financiero.
Este riesgo estd siendo acrecentado por las altas exigencias de TransCaribe, por lo cual debe
buscar medidas para mitigarlo, tales como la inyeccién de recursos al fondo de
contingencias, o cual permita flexibilizar los requisitos financieros para el proyecto,
generando mayor confianza en el sector financiero a causa del respaldo que este tendria por
parte del distrito y/o la nacidn.

*EVENTOS: Costos de financiacion diferentes al previsto

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: El concesionario debe efectuar los estudios v andlisis
que correspondan para conocer las condiciones del negocio, establecer planes de accién
internos para reajustar sus proyecciones y definir y ejecutar las medidas frente a este tipo
de contingencias.

ACLARACION: La falta de claridad y publicacién de conceptos y reglas contradictorias para la
presentacion de un plan de implementacion bien estructurado como se evidencia en la
Iminuta de contrato clausuta 64. Numeral 3 -Fase Intermedia- Proceso de desvinculacién del
transporte publico colectivo y entrada en operacién de la flota del sistema TransCaribe-]
sefiala un parcentaje de ocupacién del 75% de la capacidad de flota implementada o un
plazo de un afio para e} requerimiento de flota de la fase 3, pero la fase intermedia
menciona que si en un plazo maximo de 38 meses no se han cumplido las condiciones que
activan la fase 3, la fase intermedia terminarad y TRANSCARIBE no solicitard mds flota a los
concesionarios. Factor que acrecenta la incertidumbre de recursos futuros garantizados por
medio de la captacién del 100% de la demanda estimada, lo cuat hace poco atractivo para el
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sector financiero este proyecto. TransCaribe debe mitigar este riesgo por medio de un plan
de implementacién estricto que permita captar la demanda estimada a la mayor brevedad,
desestimulando la proliferacién de medios de transporte irregulares.

RIESGO DE IMPLEMENTACION ({Asignacién al concesionario o a TransCaribe).

DESCRIPCION: Es la contingencia que consiste en el impacto que en los costos, en el costo
de oportunidad y en el retorno de la inversién previstos por EL CONCESIONARIO puedan
tener factores internos o externos al Sistema TRANSCARIBE que dificulten, retrasen o
ditaten el proceso de implantacion o puesta en marcha del mismo.

El riesgo de la flota lo asume TRANSCARIBE S.A., en el evento en que se pida la flota y esta
no pueda empezar a operar por causas no imputables al CONCESIONAR!O.

El riesgo de demora en la implementacion del Sistema es del CONCESIONARIO, siempre que
no se haya pedido la flota por parte de TRANSCARIBE S.A.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Este riesgo tiene su esquema de mitigacion en la
planeacion y coordinacién de todos los elementos que hacen parte del Sistema TransCaribe,
de fas gestiones necesarias para la toma decisiones gubernamentales, para la celebracién de
convenios Inter administrativos, para la elaboracién y preparacién de documentos que
instrumenten las decisiones de las autoridades competentes de trénsito relacionadas con
rutas, parque automotor,obras, contratacion, etc.

EVENTOS: Que el sistema tenga sobrecostos por factores externos al concesionario de
operacién, como la falta de disponibilidad del patio y la demora del concesionario de
recaudo para la instalacién de los equipos. Sera asumido por TRANSCARIBE.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: Adecuado seguimiento e interventoria por parte de
TransCaribe S.A., a los contratos de operacién. Y demas componentes del sistema.
Coordinacion de los cronogramas de avance de los diferentes elementos. Informes de
interventoria son colocados a disposicién para conocimiento. Informar sobre el cierre
financiero, def concesionario de operacién.

Con el fin de mitigar el riesgo TRANSCARIBE S.A. ha iniciado el proceso de planeacion ¥
consecucidn de recursos para la construccion del patio adicicnal que requiere el sistema,
una vez implementada la Fase 3.

No obstante, en la estructuracion financiera se ha previsto la inclusién de una variable que
permita costear el valor que podria llegar a asumir el CONCESIONARIO para la ubicacién de
la flota correspondiente a la Fase 3, por fuera del patio actualmente construido.

ACLARACION: En el evento en que se pida la flota y esta no pueda empezar a operar por
causas no imputables al CONCESIONARIO, no se sefiala la forma de mitigacion. En dichos
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Sisternas Operativos Moviles
eventos debe existir un mecanismo contractual mediante el cual TransCaribe ampare ese
riesgo en favor del concesionario; no solo con un esquema de coordinacién como lo sefala
en el documento de asignacién de riesgos, sino mediante mecanismos que se puedan
materializar, tal como la inclusidon de una cléusula que exprese que bajo tales supuestos se
garantizara un porcentaje o el valor del lucro cesante, salarios y demas rubros a los cuales
estd obligado el Concesionario. Esto en concordancia con lo sefialado en la obligacién 12.1
de la minuta contractual que sefala que es obligacion de TransCaribe adelantar por si
mismo o por un tercero la implementacion del sistema, entre otras.; lo cual se encuentra
también en forma expresa e la Clausula uno (1) del mismo documento ¥ que hace referencia
al objeto contractual.

Ef riesgo de demora en |a implementacién del Sistema es del CONCESIONARIO, siempre que
no se haya pedido la flota por parte de TRANSCARIBE S.A. Debe aclararse este evento
(Confuso y ambiguo). Complementando la observacién a este riesgo, se tiene que el
concesionario de operacién debe garantizar la disposicion de la flota en relacién a la
implementacion del sistema, es decir que la implementacién del sistema se vers afectada
cuando el concesionario no disponga o no haya vinculado flota; para lo cual existen ya
consagradas en la minuta contractual las disposiciones aplicables a tal supuesto, como lo
son las pdlizas que garantizan el cumplimiento del contrato, asi como las demds sanciones
contractuales y administrativas a gue da lugar un incumplimiento del Concesionario. Este
riesgo ha sido previsto y debidamente mitigado previsiblemente de conformidad a las
garantias contractuales sefialadas en el capftuio 13 de dicha minuta.

En relacion al evento sefialado que el riesgo sea par factores externos que generen sobre
costos asl como demora y/o falta de disponibilidad en los contratos de recaudo y patio, se
afirma que el riesgo serd asumido por TransCaribe; pero no sefiala como lo va a mitigar.
¢Bajo dichos supuestos como se resarcen los costos del concesionario de operacién que ya
tiene a disposicion la flota? Es importante sefialar que también existe otro riesgo ajenc al
concesionario de operacion y que estd en cabeza de TransCaribe, el cual consiste en la
implementacién de la infraestructura troncal en su totalidad, o en caso de ser entregada
parcialmente (caso Bazurto) se deben igualmente resarcir por parte de Transacribe los
costos que en la operacion generen dichas demoras, o las ineficiencias que generen tales
supuestos.

Con respecto a la minuta del contrato numeral 1.97, Patios definitivas y temporales. Se
sefiala que el pago de los patios provisionales se descontaré de la tarifa pero no se sefala
como y en qué forma, hay que limitar dicho aspecto y tener en cuenta que esto seré otro
costo cargado a los concesionarios. Asi como tampoco hay plazo o condicién para
determinar si se construye, y de ser asi, con qué recursos?

D. RIESGO POR RETORNO DE LA INVERSION {Asignacion al concesionario).

A———
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DESCRIPCION: Es |a contingencia que consiste en la eventual impaosibilidad de recuperar
todo o parte de la inversién por parte del CONCESIONARIO en el plazo méximo de operacidn
regular previsto en el contrato.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Adecuada y permanente asesoria financiera en el
control de costos de operacién.

Adecuada modelacién de las variables que afectan la viabitidad financiera de la concesion y
que sustentan la propuesta presentada.

EVENTOS: Rentabilidad del Negocio y estructuracién de negocio con rentabilidad con base
en una tasa interna de retorno diferente a la esperada. Bajo su propio andlisis.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: Adecuada asesoria financiera en la prevision del
negocio y de su estructuracion.

Adecuada modelacion de las variables que afectan la viabilidad financiera de la concesién y
que sustentan la propuesta presentada.

ACLARACION: Esto se acepta pero siempre y cuando vaya ligado al riesgo de la demanda, ya
que si ia demanda es mds baja de lo esperado por causas atribuibles a TransCaribe no se
puede asumir el riesgo de retorno de la inversién tnicamente por el Concesionario; por tal
razon es aplicable lo relacionado en los comentarios al riesgo de demanda y deben tenerse
en cuenta los mecanismos de mitigacion propuestos en el eshozo de dicho riesgo.

Ahora bien, si la demanda esta dentro de lo sefialado y el retorno de inversion no es el
esperado esta claro que la asuncién es completamente del Concesionario en razén a un
deficiente modelo financiero.

EVENTOS: Efecto econdmico derivado de equipos, vehiculos e insumos adquiridos durante
la concesién, pero no amortizados integramente al terminar la misma.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: Adecuada asesoria financiera en la prevision del
negocio y de su estructuracién.

ACLARACION: TransCaribe debe contemplar el tema de la reposicién de flota en el afio 12,
en razon a la vida atil del vehiculo y contar con plazos de amortizacién que sean acorde a la
terminacién del Contrato. No se puede solo promediar la vida atil del vehiculo por
kilometraje, se deben tener en cuenta factores ambientales y caracteristicas operacionales
donde se va a prestar ef servicio asi como el adecuade mantenimiento a las troncales y vias
por donde transitardn los buses, ya que en forma directa o indirecta influyen en la
longevidad del vehiculo. Esto aplica siempre y cuando se reconozca una reposicion de flota
dentro del término de duracién del Contrato, lo cual se puede constatar mediante el
asesoramiento técnico en la materia.
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E. RIESGO DE LA VARIACION DE LAS TARIFAS (Asignacién a TransCaribe).

DESCRIPCION: Es la contingencia que consiste en el detrimento que en los ingresos del
Sistema TRANSCARIBE pueda causar una modificacién en la tarifa al usuario o la no
actualizacion de la tarifa al usuario, provocada por un acto de autoridad.

MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Acuerdo de respaldo suscrito entre TransCaribe
SA., el Distrito de Cartagena {Alcaldia, DATT, Secretaria de Hacienda, Gerencia de Espacio
publico movilidad y transporte)

EVENTOS: Establecimiento de una tarifa poco competitiva. Adopcién de decisiones de
cardcter administrativo que Je resten atractivo a la tarifa del transporte masivo

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEIO: Implementacién de una adecuada politica de control
que procure la competitividad de la tarifa con respecto a otros medios de transporte.
Acciones permanentes de fortalecimiento institucional. Referir en los contratos a los
CoNvenios.

ACLARACION: El acuerdo firmado con el distrito no es suficiente para garantizar el adecuado
equilibrio del sistema, ya que el fondo de contingencias es el fondo principal y de este
saldran los recursos para el Fondo de Mantenimiente y Expansion del Sistema (FMES) y
otros mas, es posible que el administrador de turno decida utilizar todo el fondo de
contingencias, impidiendo que de este se generen los excedentes que pagarfan el fondeo
inicial para que el sistema no colapse, por tal razén debe contemplarse un fondo de
estabilizacién de tarifa que no tenga efecto cascada con el fondo de contingencias,

F. RIESGO ESTADOS DE CONMOCION INTERIOR O DE HUELGAS Y PROTESTAS. (Asignacion

Concesionario y TransCaribe),

DESCRIPCION: lucro cesante derivado de las huelgas internas, nacionales o regionales, en
las cuales no participe directamente EL CONCESIONARIOQ ni sean promovidas por éste 0 sus
empleados de direccién, manejo o confianza, es un riesgo a cargo de TransCaribe.

ACLARACION: Cual es el lucro cesante que reconocera TransCaribe, en caso de presentarse
la situacion descrita?, reconocera la totalidad de kilémetros programados?

G. RIESGO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. (Asignacién al Concesionario)

DESCRIPCION: Refiere a la contingencia que puede impactar la prestacién del servicio
derivada del desabastecimiento y variacién en el precio del gas natural vehicular en la
ciudad de Cartagena
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MECANISMO GENERAL DE MITIGACION: Estabiecer acuerdos comerciales estructurados de
tal manera que permitan contar con un marco contractual que garantice las condiciones de
abastecimiento y precio del combustible en el mediano y largo plazo

*EVENTOS: Continuidad en el abastecimiento para la prestacién del servicio de trasporte
publico por los primeros 14 afios de |a concesion, de acuerdo con la expectativa de reservas
de gas naturai en Colombia para este periodo de tiempo.

MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO: Establecer acuerdos comerciales estructurados de
tal manera que permitan contar con un marco contractual gue garantice las condiciones de
abastecimiento del combustible en el mediano y largo plazo

Realizar monitoreo constante sobre las reservas de gas natural se modo que se puedan
adoptar

ACLARACION: Esta mal sefialado el lapso de tiempo, ya que no se puede decir que los 14
afios empiezan al momento de inicio de la concesion, sino que estos se deben contar desde
que se sefiald que la expectativa de las reservas de gas en Colombia eran de 14 afios. De
iguai forma a partir de tal fecha el riesgo no debe ser solo del concesionario ya que es un
hecho previsible y sin embargo el mismo contrato obliga a que el combustible de los
vehiculos sea el gas, aun sabiendo que el plazo del contrato es mayor al tiempo en que se
agotardn dichas reservas, por lo cual el TransCaribe debera reconocer el lucro cesante del
concesionario dado el caso que et riesgo previsto se materialice.

34. Con respecto a la cldusula 98. MULTAS POR INFRACCIONES A OTRAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES de la minuta del contrato. Advierte que:

Mot CONCESIONARIC no cumpliers con cualquieras de los dernds pardmetros, requisitos,
obligaciones y responsabiidades previstos en el presente Contrato de Concesion, relacionadas

] npofdmientos instituciondles © aspectos adminisirativas dst CONCESIONARIO, salvo que
IBE S A. ko hublere autorzado, en forma previa, sxprasa y escrita, se podrdn hacer
axiginles mullas dicsias, de dos {2) SMLMV mientras subsista el incumplirisnto.

Lo vesificacidn de las conductas que compaoren infraccidn a ios pardmetros, requisitos,
obligacionss y responsabiidades de acuerda con 1o dispuesto &n la presente cldsuia, se
samsterd o ics procedimisntos de revisidn adelantados por TRANSCARIBE S.A, y/o a quien se
designe para tal sfecto. Lasrevisionss serdn adelantadas a través de supervisores del Sistermia e
specioes tEonicos designadss por TRANSCARIRE $.A. bien seq de manerc peribddica o de
torma espordadica, kadae mediante visitas o las sades de administracién de o ernpresq
soncasionania, a cudlguisr olra instolacidn a cargo del CONCESIONARID, como por cualguier
afre msdio que corstifuva plena prueba de 1as conductas descritas.

Es claro el entendido que las muitas valoradas en 2 SMLMV mencionadas en el parrafo presentado
anteriormente obedecen a las que puedan presentarse a causa de las inspecciones de flota diaria
realizada por personal operativo del ente gestor?
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> De ser positiva su respuesta, les solicito verificar los montos de multas establecidas en
sistemas de transporte similares que se encuentren operando normalmente y donde las
multas sean apficadas como mecanismo para impulsar la mejora del servicio y no como
medida represiva y correctiva. Por ejemplo, TransMilenio impone multas después de la
reincidencia de las faltas y contempla 50 km, lo que equivale a $300.000.
» Por favor explicar cudl es el criterio para la asignaciéon del monto equivalente a 2 SMLMV?
Es necesario tener en cuenta que una multa equivaldrd al doble de los ingresos que

generara un dia de operacién de un buseton.
¥ Agradezco precisar que otro tipo de multas podran ser dentro de este marco.

Atte.

RUBEN ORLANDO CHACON GIRALDO
COORDINADOR DE PLANEACION Y PROYECTOS
SISTEMAS OPERATIVOS MOVILES SOMOS K S.A.
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